
 

 

 

 

Исх. № 06/03 от 23.03.2018  

Вх.   № ______________ 

Первому Заместителю 

Генерального Прокурора 

 Российской Федерации 

 

              А.Э. Буксману 

 
«О нарушении Федерального законодательства 

и незаконном расходовании Бюджетных средств» 

 

 

Уважаемый Александр Эмануилович! 

 

Ассоциация Производителей Посадочного Материала выражает Вам свое почтение и 

обращается с нижеследующим. 

В соответствии ч.2, ст.1, ФЗ от 17.01.1992 №2202-1-ФЗ "О прокуратуре РФ", в целях 

обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод 

человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства, 

Прокуратура РФ осуществляет надзор за исполнением законов федеральными 

министерствами. 

Несвоевременное приведение подзаконных нормативных актов Минсельхоза России  

в соответствие c законом, нарушает нормы п.2, Постановления Правительства РФ от 

13.08.1997 №1009, наносит серьезный экономический ущерб Бюджету РФ, бюджетам малых 

и средних предприятий и создает административные барьеры на пути развития 

отечественного аграрного бизнеса. 

Так, в 2008 году, в соответствии с п.44, ст.2, ФЗ от 18.12.2006 №231-ФЗ «О введение в 

действие части 4, ГК РФ», вступила в законную силу 4я часть ГК РФ, а Федеральный Закон от 

06.08.1993 №5605-1 «О селекционных достижениях» (далее – ФЗ-5605-1) - был отменен. 

Во исполнение ст. 3, отмененного ФЗ-5605-1 «О селекционных достижениях», с 1993 года 

Минсельхозом России осуществлялось ведение Государственного Реестра селекционных 

достижений, допущенных к использованию (http://reestr.gossort.com/reestr). 

В связи отменой в 2008 году, ФЗ-5605-1 «О селекционных достижениях», ведение 

Государственного Реестра селекционных достижений, допущенных  

к использованию Минсельхозом России, должно было быть прекращено. Однако ведение этого 

Реестра через ФГБУ Госсорткомиссия (https://gossort.com/), продолжается и до настоящего 

времени (уже 10 лет). 

Ежегодно на ведение незаконного Реестра расходуется около 100  000 000 рублей  

из Федерального бюджета, по государственному заданию (https://gossort.com/goszadanie.html),  

что в пересчете на весь срок бездействия, составляет примерно 1 000 000 000 рублей. 

Кроме этого, бесплатная услуга по включению в данный Реестр заменяется платной, 

стоимость которой составляет около 120 000 рублей только за один сорт, с каждого 

заявителя. 

В соответствии с подпунктом «е», пункта 3, Методики проведения антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, подобные 

действия содержат коррупциогенный фактор, выражающийся в заполнении законодательных 

пробелов при помощи подзаконных актов, когда ФОИВ устанавливает общеобязательные 

правила поведения в подзаконном акте, в условиях отсутствия закона. 

В настоящее время в соответствии со ст.1414, ГК РФ, для Государственной регистрации 

селекционного достижения требуется его включение в Государственный Реестр охраняемых 
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селекционных достижений. Необходимости существования иного реестра, законом  

не предусмотрено. 

В соответствии со ст.1425 ГК РФ селекционное достижение, перешедшее в общественное 

достояние, может свободно использоваться любым лицом без чьего–либо согласия или 

разрешения, в соответствии со ст.1421 ГК РФ патентообладателю принадлежит исключительное 

право на селекционное достижение. 

Тем не менее, чтобы узаконить, незаконные действия Минсельхоза России по ведению 

Государственного Реестра селекционных достижений, допущенных к использованию, 

Минсельхозом подготовлен проект ФЗ «О семеноводстве», в котором вопреки вышеуказанным 

нормам Гражданского Кодекса РФ, предусмотрено ведение Государственного Реестра 

селекционных достижений, допущенных к использованию, которое предусматривалось 

отмененным ФЗ-5605-1. То есть Минсельхоз России предлагает право предусмотренное ГК РФ, 

ограничить необходимостью включения селекционного достижения в Реестр допущенных. 

Ассоциация Производителей Посадочного Материала полагает, что проект ФЗ «О 

семеноводстве», разрабатываемый Минсельхозом России с 2002 года, не дает права нарушать 

нормы ГК РФ сегодня, незаконно расходовать Бюджетные средства и оказывать платные 

государственные услуги, не предусмотренные законом. 

Ассоциацией Производителей Посадочного Материала, совместно с Общероссийской 

Общественной Организацией малого и среднего предпринимательства «Опора России» и 

Ассоциацией Независимых Российских Семенных Компаний, уже неоднократно обращались 

(прилагается) в Минсельхоз России с предложениями вернуть государственную регистрацию 

селекционных достижений в правовое поле, однако судя по полученным ответам (копия ответа 

МСХ РФ от 11.12.2017 №19/5266, прилагается) взаимопонимания мы не нашли. 

Уважаемый Александр Эмануилович, от лица всех представителей сельскохозяйственной 

отрасли просим Вас принять меры Прокурорского реагирования и приостановить незаконную 

деятельность Минсельхоза России по ведению, через ФГБУ Госсорткомиссию, Государственного 

Реестра селекционных достижений, допущенных к использованию. Обязать Минсельхоз России,  

в установленные сроки, привести в соответствие с Гражданским Кодексом РФ все подзаконные 

акты, регулирующие гражданский оборот селекционных достижений (семян), а незаконно 

удержанные денежные средства просим обязать вернуть владельцам и в Бюджет Российской 

Федерации. 

 

Приложение: на 8л., в 1 экз. 

 

 

                   С уважением,          

                   Директор АППМ                                                                                                             Таливанова О.Г. 
  

 

 

 

 











Ассоциация Независимых Российских Семенных Компаний 
 

                    129323, Москва,                                            Министру сельского хозяйства  

                    проезд Нансена, 1                                                Российской Федерации   

                    тел.: (499) 746-14-52                                                     А.Н. Ткачеву 

                    E-mail:  anrsk@mail.ru                                                                                    

                                  
О приведении ФЗ от 17.12.1997  №149-ФЗ «О семеноводстве», 

в соответствие с ГК РФ 

Исх. №77 от 16.11.2017 г.  

 

Уважаемый Александр Николаевич! 

 

Ассоциация независимых российских семенных компаний (АНРСК) выражает 

Вам свое глубокое почтение и обращается с нижеследующим. 

В последние месяцы 2017 года, участились обращения российских сельхоз 

товаропроизводителей в Ассоциацию независимых российских семенных копаний 

(АНРСК) с жалобами на появление нового административного барьера в виде 

задержек в оформлении «Выписок из государственного реестра селекционных 

достижений, допущенных к использованию, по ввозимым семенам сортов растений, 

племенному материалу пород животных» (далее – выписок, прилагается). 

Оформление данных выписок установлено Приказами от 01.07.1997 №306 и 

от 29.07.1999 №580, которые были отменены еще 23.11.2001, Приказом Министра 

сельского хозяйства РФ от 23.11.2001 № 1054 (зарегистрирован в Минюсте 

10.05.2001 №01-06/18326). 

Ведение Государственного  реестра селекционных достижений, допущенных к 

использованию, из которого осуществляются данные выписки, действительно ранее 

предусматривалось статьей 3, ФЗ от 06.08.1993 №5605-1 «О селекционных 

достижениях». Однако, в 2008 году, в связи со вступлением в законную силу части 

4, ГК РФ, в соответствии с п.44, ст.2, ФЗ от 18.12.2006 №231-ФЗ «О введение в 

действие части 4, ГК РФ», с 1 января 2008 года ФЗ «О селекционных достижениях» 

- утратил свою законную силу. 

Следовательно, нормы права, ранее предусматривающие ведение 

Государственного реестра селекционных достижений, допущенных к 

использованию, так же утратили свою законную силу. 

В настоящее время выписки из Государственного Реестра требуются 

Таможенными органами во исполнение Инструкции Министерства с/х РФ «О ввозе 

на территорию РФ и вывозе с территории РФ семян сортов растений и племенного 

материала пород животных», зарегистрированная Министерством юстиции РФ 

26.05.1997 №1313 (далее – Инструкция 1313). Которая после введения в действие 

части IV, Гражданского Кодекса РФ, вместе с Федеральным законом «О 

селекционных достижениях» утратила свою законную силу. 

Несмотря на это, на протяжении вот уже девяти лет, специалистами 

Минсельхоза России, не предпринято ни каких шагов, для снятия данной 

Инструкции 1313 с регистрации в Министерстве Юстиции России. 

Таким образом, сложилась правовая коллизия, когда ФТС РФ на основании 

утратившей силу Инструкции 1313 требует от импортеров «выписку из 

Государственного Реестра селекционных достижений, допущенных к 
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использованию», а специалисты Минсельхоза России ответственные за данную 

работу, манипулируют её оформлением. Это приводит к срывам контрактов, сроков 

посева, ущемляет права отечественных сельхозпроизводителей и стимулирует 

коррупционные взаимоотношения. 

В соответствии со ст.1414, ГК РФ, для Государственной регистрации 

селекционного достижения требуется его включение в Государственный Реестр 

охраняемых селекционных достижений.  

Необходимости существования  иного реестра, законом не предусмотрено. 

В связи с этим, 149-ФЗ и другие подзаконные нормативные правовые акты, со 

всеми упоминаниями о Государственном реестре селекционных достижений, 

допущенных к использованию, действует только в части не противоречащей 

Гражданскому Кодексу РФ и, в соответствии с ч.2, ст.3, ГК РФ, должны быть 

своевременно приведены в соответствие с ним, но не приводятся. 

Уважаемый Александр Николаевич просим Вас выйти с инициативой в 

Правительство РФ, об исключении из 149-ФЗ всех норм, упоминающих 

Государственный реестр селекционных достижений, допущенных  к использованию,  

как утративших свою законную  силу в 2008 году и противоречащих в настоящее 

время нормативному акту большей юридической силы – Гражданскому Кодексу РФ.  

Ведение непредусмотренного законом Государственного реестра 

селекционных достижений допущенных к использованию, кроме прочего, требует 

огромных затрат бюджетных средств и средств участников сельскохозяйственной 

отрасли. Поэтому исполнение закона поможет Министерству сельского хозяйства 

сэкономить бюджетные средства и средства Российских компаний заявителей. 

В связи с вышеизложенным и во исполнение норм ч.2, ст.3, ГК РФ, 

Ассоциация просит Вас поручить ответственным специалистам министерства, 

привести нормы Федерального Закона от 17.12.1997 №149-ФЗ «О семеноводстве» 

(далее -149-ФЗ) в соответствии с частью 4, Гражданского кодекса РФ. 

 

С уважением,  

Председатель Совета директоров                                                                   В.И. Леунов 
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