
Отдельные вопросы 
государственного регулирования в 

области семеноводства 
сельскохозяйственных растений

НАЦИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ СЕЛЕКЦИОНЕРОВ И СЕМЕНОВОДОВ



Федеральный закон от 17 декабря 1997 г. № 149-ФЗ 
«О семеноводстве»
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Многие сомневаются, что Закон о семеноводстве касается производителей
посадочного материала. Попадают ли питомники под этот закон? Какие
органы контролируют выполнение этого закона? Меры ответственности за
невыполнение?

Семена - части растений (клубни, луковицы, плоды, саженцы,

собственно семена, соплодия, части сложных плодов и другие),

применяемые для воспроизводства сортов сельскохозяйственных растений

или для воспроизводства видов лесных растений;

Сельскохозяйственные растения - зерновые, зернобобовые, кормовые,

масличные, эфирномасличные, технические, овощные, лекарственные,

цветочные, плодовые, ягодные растения, картофель, сахарная свекла,

виноград, используемые в сельскохозяйственном производстве;



Попадают ли питомники под этот закон?
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Федеральный закон «О семеноводстве» устанавливает правовую основу и
регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением
деятельностипо производству, заготовке, обработке, хранению, реализации,
транспортировке и использованию семян сельскохозяйственных и лесных
растений, а также организацией и проведением сортового контроля и семенного
контроля.

Статья 19. ФЗ «О семеноводстве» Производители семян

Производителями семян являются физические и юридические лица,
осуществляющие производство семян в соответствии с настоящим
Федеральным законом.

В учредительных документах юридических лиц, осуществляющих
производство семян, определяются предмет и цели их деятельности.

Особенности деятельности производителей семян определяются
законодательством Российской Федерации в области семеноводства.



Какие органы контролируют выполнение этого закона?
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Федеральный закон «О семеноводстве» устанавливает правовую основу и
регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением
деятельностипо производству, заготовке, обработке, хранению, реализации,
транспортировке и использованию семян сельскохозяйственных и лесных
растений, а также организацией и проведением сортового контроля и семенного
контроля.

Государственный надзор в области семеноводства

Государственный надзор в области семеноводства осуществляется
уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации при
осуществлении ими в соответствии с законодательством Российской
Федерации федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и
государственного надзора в области сельского хозяйства согласно их
компетенции в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.



Существующие меры ответственности
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Кодекс Российской Федерации 
«Об административных правонарушениях»

Статья 10.12. Нарушение правил производства, заготовки, обработки, хранения, реализации,
транспортировки и использования семян сельскохозяйственных растений - влечет предупреждение или
наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на
должностных лиц - от пятисот до одной тысячи рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти
тысяч рублей.

Статья 10.13. Нарушение правил ведения документации на семена сельскохозяйственных
растений либо внесение в нее недостоверных сведений о сортовых и посевных качествах семян - влечет
предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот
рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до
пяти тысяч рублей.

Статья 10.14. Нарушение порядка ввоза на территорию Российской Федерации семян
сельскохозяйственных растений

Ввоз на территорию Российской Федерации не соответствующих требованиям государственных
стандартов партий семян без документов, удостоверяющих их сортовые и посевные качества, партий
семян в незатаренном состоянии (насыпью), обработанных химическими и биологическими
препаратами, либо допущенных к использованию партий семян, сорта которых не включены в
Государственный реестр селекционных достижений, за исключением партий семян, предназначенных
для научных исследований, государственных испытаний, производства семян для вывоза из Российской
Федерации, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи
пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на
юридических лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей.



Сертификация
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Вопрос сертифицировании и лицензирования? Обязательно или
добровольно? Для чего? Есть ли преимущества у сертифицированных
(лицензированных) питомников?

Статья 28. Подтверждение соответствия партий семян

Подтверждение соответствия партий семян осуществляется в соответствии с
положениями статьи 21 Федерального закона от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ "О
техническом регулировании".

Согласно статье 20 Федерального закона № 184 подтверждение соответствия на
территории Российской Федерации может носить добровольный или обязательный
характер.

Добровольное подтверждение соответствия осуществляется в форме
добровольной сертификации.

Обязательное подтверждение соответствия осуществляется в формах:

принятия декларации о соответствии и обязательной сертификации.

consultantplus://offline/ref=4963213AFC9E5BD350BB59C5645FC311AD756A427F2AA6D9DB986B2F5148D9B044FD1FAA8014A5A6g9E3O


Лицензирование
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В соответствии с Федеральным законом «О семеноводстве» и положением о
лицензировании деятельности по производству и реализации семян
сельскохозяйственных растений, утвержденного постановлением Правительства
Российской Федерации
от 20 ноября 1999 г. № 1280 (утратило силу в связи с постановлением от 13 июня 2002 г.
№ 415) Лицензия выдавалась физическим и юридическим лицам на следующие виды
деятельности:

а) на производство элитных семян (семян элиты) сельскохозяйственных растений;

б) на производство репродукционных семян сельскохозяйственных растений,
предназначенных для реализации;

в) на реализацию партий семян сельскохозяйственных растений.

В соответствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов
деятельности» постановлением Правительства Российской Федерации от 13 июня 2002 г.
№ 415 утверждено новое положение о лицензировании деятельности по производству
элитных семян (семян элиты), которое действовало
до 1 января 2007 г. (утратило силу в связи с постановлением Правительства Российской
Федерации от 14 декабря 2006 г. № 767)

consultantplus://offline/ref=B38A3B570F2B710868672D99ADB2A6E908B466470634E5554056173252EA055829F8F366235C41C0278640FDF3C33F8F7DDE38672A7303W6Q6N


Регулирование технологического процесса производства
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Контейнерные площадки питомников учтены в каких-то законах? Это с.-х.
производственные площади, но, не пахотные, не защищённый грунт, а что это?

Это карантинный объект
Статья 18. Особенности производства семян отдельных категорий

Оригинальные семена производятся в соответствии со статьей 6 настоящего 
Федерального закона.

Часть вторая утратила силу. - Федеральный закон от 08.11.2007 № 258-ФЗ.

Репродукционные семена могут производиться и реализовываться любыми
заинтересованными физическими и юридическими лицами.

(часть третья в ред. Федерального закона от 10.01.2003 № 15-ФЗ)

Часть четвертая утратила силу. - Федеральный закон от 08.11.2007 № 258-ФЗ.

Семена отдельных категорий лесных растений производятся в порядке, установленном
специально уполномоченным федеральным органом управления лесным хозяйством.
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Регулирование технологического процесса производства
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Статья 17. Требования к производству семян

Для производства семян должны использоваться семена, сортовые и посевные качества 
которых соответствуют требованиям нормативных документов в области семеноводства, 
утверждаемых в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Запрещается использовать для посева (посадки) семена в целях их производства, засоренные 
семенами карантинных растений, зараженные карантинными болезнями растений и 
вредителями растений.

Статья 21. Заготовка, обработка, хранение и использование семян

Запрещается использовать для посева (посадки) семена, сортовые и посевные качества
которых не соответствуют требованиям нормативных документов в области семеноводства,
утверждаемых в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Запрещается ввозить на территорию Российской Федерации и использовать для посева
(посадки) семена растений, генетическая программа которых изменена с использованием
методов генной инженерии и которые содержат генно-инженерный материал, внесение
которого не может являться результатом природных (естественных) процессов, за исключением
посева (посадки) таких семян при проведении экспертиз и научно-исследовательских работ.

consultantplus://offline/ref=2EBEBE786A5666572E813BD942FF25F09EA8391D195EFE0B18C87F924BE0C76881291A5B7992D70Co7ACO


Регулирование технологического процесса производства
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Статья 25. Общие требования к определению сортовых и посевных
качеств семян

Семена, предназначенные для посева (посадки), подлежат проверке на 
сортовые и посевные качества.

Для определения сортовых и посевных качеств семян применяются
единые методы, терминология и нормативные документы в области
семеноводства, а также единые образцы технических средств.
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Правовые пробелы, сдерживающие развитие бизнеса 

1. Не урегулированы вопросы формирования и
ведения Государственного реестра селекционных
достижений, допущенных к использованию.
2. Отсутствует система прослеживаемости
семян.
3. Не определен порядок ввоза семян, том числе

в научных целях.
4. Не определен предмет контроля (надзора)
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Концепция внесения изменений в Федеральный закон 
«О семеноводстве» 

1. Создание условий для развития эффективного рынка
семян в Российской Федерации на основе устранения
избыточных административных барьеров в области
семеноводства

2. Cовершенствование нормативно-правовой базы в
области семеноводства, с учетом задач, определенных
Планом мероприятий («дорожной картой») по
реализации механизма «регуляторной гильотины»,
утвержденным Председателем Правительства
Российской Федерации от 29 мая 2019 г. № 4714п-П36.
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Новые подходы к формированию Государственного реестра селекционных 
достижений, допущенных к использованию 

(далее – Государственный реестр)

1. Государственный реестр:
информационный ресурс для участников семенного рынка,
инструмент регулирования обращения семян сортов или гибридов на

территории Российской Федерации, но только по перечню родов и видов,
который утвердит Правительство Российской Федерации.

2. Обязательная проверка образца семян на наличие ГМО и оформление
генетического паспорта до начала испытаний по хозяйственно-полезным
признакам и свойствам.

3. Утверждение Правительством Российской Федерации порядка
формирования и ведения Государственного реестра.

4. За рассмотрение заявки на внесение сведений о сортах или гибридах
сельскохозяйственных растений в Государственный реестр селекционных
достижений, допущенных к использованию, уплачивается государственная
пошлина в размере и порядке, которые установлены законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах.
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Новые подходы к разработке схем семеноводства

Схемы производства семян разрабатывает оригинатор
сорта или гибрида – физическое или юридическое лицо,
которое создало, вывело, выявило сорт и (или)
обеспечивает его сохранение.

Методические рекомендации разработки схем
утверждает федеральный орган исполнительной власти,
осуществляющим функции по выработке государственной
политики и нормативно-правовому регулированию в
области семеноводства сельскохозяйственных растений.
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Установление требований к семенам

Требования к семенам сельскохозяйственных растений устанавливает
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по
выработке государственной политики и нормативно-правовому
регулированию в области семеноводства сельскохозяйственных растений.

Согласно проектируемой статье 20 законопроекта для производства
семян должны использоваться семена, сортовые и посевные качества
которых соответствуют требованиям нормативных документов в области
семеноводства, утверждаемых федеральным органом исполнительной
власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики
и нормативно-правовому регулированию в области семеноводства
сельскохозяйственных растений.

Законопроектом вводится запрет на использование семян сортов и
гибридов, входящих в утвержденный перечень, если сортовые и посевные
показатели качества их не соответствуют требованиям к сортовым и
посевным показателям качества семян, утвержденным федеральным
органом исполнительной власти.
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Федеральная государственная информационная система

Одновременно с требованиями к семенам предусматривается обязанность
производителей семян вносить информацию в федеральную государственную
информационную систему в области семеноводства сельскохозяйственных растений:
о юридических и физических лицах, в том числе индивидуальных
предпринимателей, осуществляющих производство, хранение, реализацию и
использование партий семян сельскохозяйственных растений; о месте производства,
месте выращивания; о фактических объемах производства семян
сельскохозяйственных растений и сделок с ними; о сортовых показателях качества
семян и посевных (посадочных и иных) показателях качества партий семян
сельскохозяйственных растений; об объемах реализованных партий семян
сельскохозяйственных растений; об объемах семян сельскохозяйственных растений,
используемых для собственных нужд; об объемах семян сельскохозяйственных
растений, используемых для пищевых и (или) кормовых и (или) технических целей;
об отсутствии (наличии) семян растений, содержащих генно-инженерный материал,
в производимых, хранящихся и (или) реализуемых партиях семян
сельскохозяйственных растений; о сортах или гибридах сельскохозяйственных
растений, сведения о которых внесены в Государственный реестр селекционных
достижений, допущенных к использованию, а также в Государственный реестр
охраняемых селекционных достижений; о ввезенных на территорию Российской
Федерации и вывезенных с территории Российской Федерации партиях семян.
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Определение показателей качества семян

Определение сортовых показателей качества семян
сельскохозяйственных растений и посевных (посадочных и
иных) показателей качества партий семян
сельскохозяйственных растений и партий семян лесных
растений осуществляется индивидуальным предпринимателем
или юридическим лицом, аккредитованным в соответствии с
законодательством Российской Федерации об аккредитации в
национальной системе аккредитации в порядке, установленном
уполномоченным Правительством Российской Федерации
федеральным органом исполнительной власти по согласованию
с федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по выработке государственной
политики и нормативно-правовому регулированию в области
аккредитации.
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Удостоверение о  качестве семян

Законопроектом предусмотрен возврат к удостоверению о качестве
семян как обязательной норме при обороте партий семян
сельскохозяйственных растений, предназначенных для реализации и
использования семян (посева, посадки, воспроизводства
сельскохозяйственных растений), Удостоверение о качестве семян
сельскохозяйственных растений выдается на партию семян
сельскохозяйственных растений, роды и виды которых входят в
утвержденный перечень. При этом оформление удостоверения о качестве
осуществляется на основании первичных документов акта апробации и
протокола испытаний.

И если в начальной редакции Федерального закона № 149-ФЗ
«О семеноводстве» предусматривалось удостоверение о качестве, которое
выдавалось при условии, что семена соответствуют государственным
стандартам, то в проектируемой редакции форма удостоверения о качестве
семян сельскохозяйственных растений и порядок его выдачи
устанавливается Правительством Российской Федерации.
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Определение наличия ГМО в посевах и семенах

Определение наличия в посевах сельскохозяйственных растений
и семенах сельскохозяйственных растений генно-инженерно-
модифицированных организмов осуществляет федеральный орган
исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в
области семеноводства, за счет средств федерального бюджета при
проведении мероприятий по осуществлению государственного контроля
(надзора) в области семеноводства.

Определение наличия в посевах сельскохозяйственных растений и
семенах растений, предназначенных для посева (посадки, воспроизводства
растений) генно-инженерно-модифицированных организмов по заявкам
граждан, юридических лиц и уничтожение посевов сельскохозяйственных
растений и семян растений, предназначенных для посева (посадки,
воспроизводства растений) в которых выявлены генно-инженерно-
модифицированные организмы осуществляются за счет средств физических
лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей и юридических лиц.
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Новые подходы к условиям ввоза семян

Изменены подходы к условиям ввоза партий семян в Российскую
Федерацию.

Если Федеральным законом № 149-ФЗ «О семеноводстве»
предусматривалось наличие документов о сортовых и посевных качествах
семян, то законопроектом дополняется требование о наличии генетического
паспорта на ввозимый сорт или гибрид, а также соответствия партии семян
требованиям, установленным законодательством Российской Федерации.

При этом признаются генетические паспорта на ввозимый сорт или
гибрид и документы о качестве семян стран-экспортеров при условии
предварительного аудита (инспекционного контроля) лабораторий по
испытанию семян для подтверждения компетентности, методов и
результатов исследований, федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по контролю в области семеноводства
периодичность такого аудита устанавливается Правительством Российской
Федерации.
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Контроль (надзор) в области семеноводства-
самостоятельный вид

Законопроектом вводится понятие государственного
контроля (надзора) в области семеноводства как
деятельности уполномоченных федеральных органов
исполнительной власти, направленной на предупреждение,
выявление и пресечение нарушений юридическими
лицами, их руководителями и иными должностными
лицами, индивидуальными предпринимателями,
обязательных требований, установленных настоящим
федеральным законом, другими федеральными законами и
принимаемыми в соответствии с ними иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации.
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Контроль (надзор) в области семеноводства-
самостоятельный вид

1. Предметом контроля является соблюдение обязательных требований к сортовым
и посевным качествам семян сельскохозяйственных растений, в том числе:

1) к наличию установленных настоящим Федеральным законом документов,
подтверждающих сортовые и посевные качества семян сельскохозяйственных
растений, товаросопроводительных документов, документов, подтверждающих
права на использование селекционных достижений, а также документов,
содержащих информацию о процессах производства (при производстве),
условиях хранения, реализации семян сельскохозяйственных растений;

2) к внесению информации в федеральную государственную информационную
систему в области семеноводства сельскохозяйственных растений;

3) к производству, транспортировке и реализации семян сельскохозяйственных
растений;

4) к соблюдению запретов, ограничений, связанных с ввозом на территорию
Российской Федерации и выращиванием на территории Российской Федерации
семян сельскохозяйственных растений (посадочного материала), ГМО
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Мониторинг состояния семян сельскохозяйственных растений 
и объектов семеноводства 

Законопроектом вводится новые положения о проведении мониторинга
состояния семян сельскохозяйственных растений и объектов
семеноводства, который представляет собой систему наблюдений, анализа,
оценки и прогноза состояния семян сельскохозяйственных растений и
объектов семеноводства.

Указанный мониторинг будет также осуществляться федеральным органом
исполнительной власти по контролю (надзору). В то время как согласно
пункту 5 статьи 22 Федерального закона «О государственном контроле
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
контрольным (надзорным) органом обеспечивается организация
постоянного мониторинга (сбора, обработки, анализа и учета) сведений,
используемых для оценки и управления рисками причинения вреда
(ущерба).
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Обеспечение безопасности в области семеноводства

Законопроектом вводится новая глава «Обеспечение безопасности в области
семеноводства,», включающая положения касающиеся анализ рисков и экстренных мер в
области семеноводства , а также введения временных ограничений на ввоз в Российскую
Федерацию семян и (или) установление дополнительных (специальных) требований к
ввозимым в Российскую Федерацию семенам .

Введение временных ограничений на ввоз в Российскую Федерацию семян и (или)
установление дополнительных (специальных) требований к ввозимым в Российскую
Федерацию семенам.

По нашему мнению до определения Правительством Российской Федерации общих
требования к порядку организации оценки риска причинения вреда (ущерба) при
осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля,
предусмотренных пунктом 6 указанной статьи, в том числе к установлению критериев и
категорий риска, порядку отнесения объектов контроля к категориям риска, установлению
индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядку их выявления, источникам
сведений, используемых при оценке риска причинения вреда (ущерба), и порядку их сбора,
обработки, анализа и учета, порядку информирования контролируемых лиц об отнесении
объектов контроля к категориям риска, периодичности проведения плановых контрольных
(надзорных) мероприятий в зависимости от категории риска законодательное закрепление
положений о мониторинге состояния семян и обеспечения безопасности в области
семеноводства преждевременно.
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Решение подкомиссии по законопроекту 

В протоколе заседания подкомиссии по совершенствованию контрольных (надзорных) и
разрешительных функций органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по
проведению административной реформы от 5 августа 2020 № 26 предложено одобрить проект
федерального закона «О семеноводстве» при условии:

- исключения необходимости оформления генетических паспортов на каждую партию
семян;

приведения положений законопроекта в соответствие с законодательством о техническом
регулировании и правом Евразийской экономической комиссии;
- приведения главы 2 «Государственный контроль (надзор) в области семеноводства «
законопроекта в соответствие с нормами Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации.

Данное протокольное решение результат большой работы нашего Союза в консолидации
с другими ассоциациями и союзами, которые не побоялись выступить против официальной
версии законопроекта, предложенной Минсельхозом России, но не устраивающей отраслевое
сообщество.
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